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RESOLUCION-S0-008-No.-038-CG-UNAE-R-2018

COMISION GESTORA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

CONSIDERAND:

el articulo 26 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador, establece que: “La educaciin
es un derecho de (as personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un drea prioritaria de (a politica piblica y de la inversidn estatal,
garantia de la igualdad e inclusidn social y condicidn indispensable para el buen vivir,
Las personas, las familias y {a sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo”:

el articulo 27 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que: “Za
educacidn se centrard en el ser humane y garantizard su desarrollo holistico, en el marco
del respeto a los derechos humanos, 3l medio ambiente sustentable y a la demacracia;
serd participativa, obligatoria, infercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de
calidad y calidez, impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, {3 iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. la
edycacidn es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y fa
construccion de un pais soberano, y constituye un efe estratégico para el desarrollo
nacional”;

el articulo 350 de la Constitucidn de [a Repdblica del Ecuador, establece que el sistema
de educacidn superior tiene camo finalidad la formacion académica y profesional con visidn
cientifica y humanista; la investigacidn cientifica y tecnolgica; la innovacidn, promacidn,
desarrotlo y difusién de los saberes y las culturas; la construccidn de soluciones para los
problemas del pais en relacin con los objetives del régimen de desarratlo;

el articulo 351 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador, establece que: “F/ sistema
de educacion superior estard articulado al sistema nacional de educaciin y al Plan Nacional
de Desarroflo (..)":

el articulo 355 de la Constitucion del Ecuador reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Dicha autonemia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a
la blsqueda de ta verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los dereches politicos; y 3
produccidn de ciencia, tecnolegia, cultura y arte;

LN



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

{ue,

JUNAE

UNIVERSIDAD HACIONAL OF EDUCACIGN

elarticulo 17 de la LOES prescribe: “Reconocimiento de la autonomia responsable.- £l Estado
reconoce a las universidades y escuglas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constituciin de ls
Repiiblica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas
politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cosperacién entre ellas y de estas con
¢l Fstado y la sociedad; ademds abservarédn los principios de justicis, equidad, solidaridad,
participacién civdadana, respensabilidad social y rendicidn de cuentas. Se reconoce y
garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de todas las universidades y escuelas
politécnicas. "

el fiteral e) del articulo 18 de la Ley Orgdnica de Educacion Superiar, dispone: “Ejercicio de
la autonomia responsable.- La autonamia responsable que ejercen las universidades y
escuelas politécnicas consiste en: “(..) La libertad para gestionar sus procesos internos,

(.7

el Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Plblica, publicade en el Suplements del
Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, en su artfculo 165, permite a las entidades
y organismas del sector pablico: (..) establecer fondes de repasicion para la atencidn de
pagos urgentes, de acuerdo a las normas técnicas que para el efecto emita el ente rector de
las finanzas piblicas. La liguidacién de estos fondos se efectuard dentro del gjercicio fiscal
correspondiente.”;

el literal e) del articulo 77 de la Ley Orgénica de [3 Contraloria General del Estado,
determina que: “Los Ministros de Estado y las iméximas autoridades de las instituciones del
Estade, son responsables de los actas, contratos o resoluciones emanados de su autoridad.
Ademds se establecen Ias siguientes atribuciones y obligaciones especificas: (...)e) Dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones™

el Acuerdo Ministerial Nro. 447, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 253 de 24
de enero de 2008, cuya (ltima reforma se ha realizado el 16 de julio 2018, en su articulo 1
acuerda "Actualizar tos Principios del Sistema de Administracién Financiera, las Normas
Técnicas de Presupuesta, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios
y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catdlogo Generat de Cuentas y las
Normas Técnicas de Tesererfa para su aplicacién obligatoria en todas las entidades,
organismos, fandos y proyectos que integran el Sector Pdblico no Financiero™; asi también
en su numeral 4.10.2 establece los fines del Fonde de Caja Chica, y en su numeral 4.10.2, los
\imites de montos de caja Chica para cada unidad administrativa;

el Decreto Ejecutivo Nro. 3410, publicado en el Registro Oficial 5, de 22 de enero de 2003,
cuya Gltima reforma fue realizada el 27 de abril de 2018, en su articulo 1 expide el texto
unificado de {a principal legistacion secundaria del Ministerio de Economia y Finanzas;
determinando en su Titulo Il et objets, la programacidn y apertura, los limites, las Cuantfas
de desembolso, Reportes, Utilizacién del fondo, Prohibiciones, Reposicidn, De las facturas,
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comprobantes y recibos; De los formularies y registros, Control, respecto de! Fondo de Caja
Chica;

la Contraloria General del Estado, mediante el Acuerdo Nro. 39, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 87 de 14 de diciembre de 2009, cuya dltima reforma data de 30 de
junio de 2016, expide tas "Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Piblico y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
Publicos”, que en su literal d), numeral 405-08 sobre los anticipos de fondos, norma el uso
del Fondo de Caja Chica estableciendo: “Caja chica institucional y proyectos programados, £l
uso de fondos en efective debe implementarse por razones de agilidad y costo. Cuando la
demara en la tramitacién rutinaria de un gasto impreviste y de menor cuvantia pueda afectar
la eficiencia de (3 operacidn y su monto na amerite la emisién de un cheque, se justifica la
autarizacion de un fondo para pagos en efectiva destinado a estas operaciones. El fondo fijo
de caja chica es un monto permanente y renovable, utilizado generalmente para cubrir
gastos menares y urgentes denominados caja chica. Los pagos con este fondo se hardn en
efectivo y estardn sustentados en comprobantes prenumerados, debidamente preparados y
eutarizados. Los montos de los fondos de caja chica se fijardn de acverdo a la reglamentaciin
emitida por el Ministerio de Finanzas y por la misma entidad y serdn manejados por personas
independientes de guienes administran dinero o efectian labores contables. Ef manejo o
utilizacién de un fondo de caja chica ahorrard tiempo y permitird que las operaciones de
valor reducido sean realizadas oportunamente”,

el literal f) numeral 405-08 del Acuerdoe N°3.9 citado anteriormente, sobre el uso de Fondos
a Rendir Cuentas prescribe; “Constituyen una cantidad de dinera, destinados exclusivamente
para satisfacer pagos en efectivo, originados por egresos gue derivan del cumplimiento de
una actividad especifica, serdn asignados al servidor autorizado para satisfacer gastos que
no se piieden atender normalmente y estdn sufelos a liguidacién dentro del mismo mes en
que fueron entregades, previa presentacidn de (3 documentacidn debidamente legalizada
que respalden los egresos realizados. Los valores concedidos a las servidoras y servidores
de las entidades y organismas del sector piblica, por anticipos de vidticos, subsistencias y
alimentacion, en el interior o en el exterior del pafs, se contabilizardn en la cuenta “Anticipo
de vidticos y subsistencias”. £l correspandiente descargo se registrard con la liguidacidn
definitiva, acompafiando obligatoriamente los comprobantes de haspedaje (factura), los
boletos o comprobantes emitidos por las empresas de transportacion aérea o terrestre y el
informe de comisidn, debitando la cventa del anticipo. Por ningin motive dichos anticipos
serdn contabilizados directamente coma gastos de gestion™,

mediante Ley publicada en Sequndo Suplemento del Registro Oficial Nro. 147 de fecha 19 de
diciembre del 2013 y reformada mediante Ley No. O, publicada en Registro Oficial
Suplemento 297 de 2 de Agosto del 2018, se crea la Universidad Nacional de Educacidon UNAE,
como una institucién de educacion superior de dereche piblico, sin fines de lucro, con
personeria juridica propia, con autonamia académica, administrativa, financiera y orgénica,
acorde con lo establecido en 1a Constitucidn de [a Repdblica y la Ley Orgdnica de Educacidn
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el inciso tercero y cuarto de i3 Dispasicidn Transiteria Primera de la Ley de Creacion de la
Universidad Nacional de Educacién UNAE sefala que: “(..) La Comisidn Gestora, hasta el 31
de diciembre de 2020, actuard come méxima autoridad de {a Universided Nacional de
Educacion UNAE, y desempefiard las funciones académicas, administrativas, financieras y
regulatorias requeridas, con las funciones propias de autoridad universitaris, encargindose
de planificar, administrar, confarmar, normar y ejecutar las acciones necesarias para el inicio
y desarroflo de las actividades de fa institucién. El Ministro de la Autoridad Nacional de
Fducacion o su delegado, formard parte de fa Comision Gestora. Quien presida {a Comisién
Gestora, representard juridicamente a la Universidad Nacional de m Educacidn UNAE
mientras dure el periodo de transicidn. (.)";

rmediante Decreto Ejecutivo N° 255, de 27 de diciembre de 2017, el Presidente
Constitucional de la Replblica, Lenin Moreno Garcés, delegd al doctor Augusto Barrera
Guarderas, Secretario de Educacidn Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacién 13 facultad
de designar y remover, previa evaluacién de desempefio a los miembros de las comisiones
gestoras de la Universidad Amazédnica Ikiam, Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental Yachay, Universidad de la Artes y Universidad Nacional de Educacidn UNAE;

mediante Acuerdo N® SENESCYT, 2018-012, de 23 de febrero de 2018, el Secretario de
Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion Designd come miembros de la Comision
Gestora de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, a fas siguientes persanas en calidad
de miembros internos: PhD Freddy Alvarez Gonzlez, PhD Maria Nelsy Rodrfguez Lozano, PhD
Rebeca Castellanos Gémez y Mgs. Verdnica del Pilar Moreno guien actuara como Secretaria
de la Comisidn, en calidad de miembros externos: PhD Magdalena Herdoiza Mera, Mgs Juan
Fernando Samaniego Froment y et Ministro de Educacidn o su delegado permanente,

mediante RESOLUCION-S0-002~No.-013-CG-UNAE-R-2018, de 05 de marzo de 2018, la
Comisién Gestora de (3 UNAE, ratificd como Presidente - Rector de ta Universidad Nacional
de Educacidn, al PhD. Freddy Javier Alvarez Gonzalez, a quien se le otorga la representacién
legal, judicial y extrajudicial, de esta Institucion de Educacion Superior mientras dure el
periedo de transicion establecido en la Ley; a la vez que, convalida tadas sus actuaciones,
realizadas en calidad de Rector, durante el periode comprendido entre el 23 de febrero al
05 de marzo de 2018;

mediante RESOLUCION-S0-003-No-017-C6-UNAE-R-2018, de 03 de abril de 2018, la
Comisidn Gestora, expidit el “REGLAMENTO DF FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION GESTORA
DF LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION — UNAE™, el cual en sus literales a) y ) del
Articulo 8 denominade “Deberes y atribuciones de/la Presidente/s Rector/a", establecen
o siguiente. “a) Ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Universidad; (...)
gl Ejecutar las directrices de la Comision Gestara™

el Reglamento para el Manejo, Administracién, Control y Reposicidn del Fondo Fijo de Caja Chica
y Fondo a Rendir Cuentas de la UNAE aprobado par RESOLUCION-S0-006-N°-023-LG-UNAE-
2015, de 31 de julio de 2015, en su artfculo 2 sepala: “Ue fa programacidn, apertura y manejo
de fondos.- las dependencias de {a Universidad Nacional de Educacidn, que reguieran de un
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fondo para realizar pages emergentes, no previsibles y de valor reducido deberdn, mediante
solicitud dirigida al Vicerrectorado Administrative Financiero de fa UNAE, solicitar
motivadamente la creacidn y apertura del Fonds Fijo de Laja Chica. El Vicerrectorado
Administrativo Financiero determinard la creacidn, incremento y liguidacidn del fando de Caja
Chica, acorde a (as necesidades institucionales, de conformidad con los mentos determinados
en la "Normativa del Sistema de Administracidn Financiera del Sector Piblico”. Siendo
potestad Unica y exclusiva del titular o responsable del Vicerrectorade Administrative
Financiera de la UNAE, el aprobar o negar la creacidn del fondo solicitade, ésta deberd estar
sustentada en un Informe Técnico, en el gue se motiven las razones de orden legal y financierss
sobre su creacién. (.)"

el articulo 3 del Reglamento ibidem reformado mediante RESOLUCION-SE~008-N°-024-C6-
UNAE-R-2017, de 16 de mayo de 2017 dispone: Monto.- El monto que se asigne a cada
dependencia administrativa respenderd a la naturaleza de sus funciones, sin que sobrepase los
timites establecidos. El/La Coordinader/a Administrative Financiero determinard los
incrementos o reducciones que sean necesarios, de acuerdo al movimiento de reposicion y a la
respectiva asignacion presupuestaria. Se estableceran como limites maximos para la asignacidn
del Fondo, los siguientes: ...) Otras unidades Administrativas Hasta USD. $ 300.00 por cada
unidad Administrativa™,

el Acuerdo Ministerial Nro. 0189, emitido por el Ministerio de Finanzas, en su numeral 4.10.2.1.
prescribe: £/ fondo de caja chica se podrd utilizar para la adguisicién de suministros y
materiales, insumes, Gliles de ases, fotocopias, mantenimientos menores y otros pagos de
bienes y servicios que tienen el cardcter de imprevisibles y/o urgentes. Los fondos de caja
chica asignados a las unidades de lransporte, abastecimientss, mantenimiento y/o
construcciones, se utilizardn fundamentalmente para la adquisicién aportuna de partes, piezas,
insumos, repuestos, combustible, peajes, parqueaderos y la compra de suministros y materiales
para una mejor conservacion y mantenfmiento de los vehiculos y bienes en general de la
institucidn. Se establecen los siguientes (imites en el monto de creacion del fondo de caja chica:
(..) Para las unidades de: transporte, abastecimiento, mantenimiento y/a construccion hasta
Irescientos dilares (USO 300.00); y, para las unidades administrativas en genersl, hasta
doscientos délares (USO 200.00). (.)":

se cuenta con el Informe de Incremento del Fondo de Caja Chica y Limite de Desembolso, de
fecha 21 de agosto de 2018, efaborada por el Director Administrativo de la UNAF, mismo que
en su parte medular concluye recomendando se incremente los gastos generados por la
Bireceidn Administrativa para la gestion del parque automotor institucional al valor de USD
$300.00 (Trescientos con 00/100 délares de los Estados Unidos de América), asf como también
solicita que el limite de desembolso en cada compra sea de hasta USD $200.00 (Doscientos con
00/100 délares de los Estados Unidos de América);

mediante memorande Nro. UNAE-DADM-2018-1215-M, de 21 de agosto de 2018, canforme
at detalle del documento en referencia y anexos, el Director Administrativo haciendo referencia
al Acuerdo Ministerial Nro. 0189 del Ministerio de Finanzas y a los articulos 2 y 3 del
Reglamento para el Manejo, Administracion, Controt y Reposicidn del Fondo Fijo de Caja Chicay
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Fondo a Rendir Cuentas de la UNAE y con la finalidad de cubrir efectiva y oportunamente los
gastos generados por la Direccién Administrativa a través de a responsable y cuidado del fondo
de caja chica para la gestién del parque autemator institucional solicita a la Coordinadora
Administrativa Financiera, Subrogante se gestione con et drea pertinente el incremento del
monto establecido en RESOLUCION-SE-008-N°-024-C6-UNAE-R-2017, al valor de USD
$300.00 {Trescientos con 00/100 délares de los Estadas Unidos de América), asi como también
solicita que el limite de desembolso en cada compra sea de hasta USD $200.00 (Doscientos con
00/100 ddlares de los Estadas Unidos de América);

mediante memorando Nro. UNAE-CAF-2018-0439-M, de 31 de agosts de 2018, la
Coordinadora Administrativa Financiera, Subrogante hacienda referencia a los articulos 2 y 3
del Reglamento para el Manejo, Administracién, Control y Reposicin del Fondo Fijo de Caja Chica
y Fondo a Rendir Cuentas de la UNAE y con la finalidad de cubrir efectiva y oportunamente los
gastos generados por la Direccidn Administrativa para la gestién del parque automotor
institucional autoriza a la Procuradora de la UNAE el incremento del monto establecido en el
Acuerdo Ministerial Nro. 0189 del Ministerio de Finanzas numeral 4.10.2.1, esto es al Destino,
limites y prohibiciones al valor de USD $300.00 (Trescientos con 00/100 délares de los Estados
Unidos de América), asi como al limite de desembolso en cada compra sea de hasta USD $200.00
(Doscientos con 00/100 délares de los Estados Unidos de América),

mediante memorando Nro. UNAE-PROC-2018-0455-M, de 10 de septiembre de 2018, la
Procuradora de la Universidad Nacional de Educacion, en atencidn a la avterizacién realizada
mediante memorando Nro. UNAE-CAF-2018-0439-M, de 31 de agosto de 2018, comunica a la
Directora Financiera de la UNAE, que para dar respuesta a su requerimiento se procederd a
gestionar la Reforma al Reglamento para el Manejo, Administraci6n, Control y Reposicién del
Fando Fijo de Caja Chica y Fondo a Rendir Cuentas de la UNAE;

mediante Memorando Nro. UNAE-PROC-2018-0461-M, de 14 de septiembre de 2018, la Mgs.
Verdnica Mareno, Procuradora de la UNAE, remite al Rector de la Universidad el analisis y la
aprobacién del Reglamento para e! Manejo, Administracion, Control y Repesicion del Fonds Fijo
de Caja Chica y Fondo a Rendir Cuentas de la UNAE, solicitando a {a Secretaria de (a Comisidn
Gestora de {a UNAE que se inserte este tema en el orden del dia de {a siguiente sesi6n, indicando
ademds que este proyecto de reforma, se basa en la autorizacifn por parte de la Coordinadora
Administrativa Financiera (E ) del incremento al limite de caja chica a la Direccidn
Administrativa para el manejo del parque automotor a UDS $300.00 (Trescientos délares de los
Estados Unidos de América) y de desembalso de cada compra hasta USD $200 (Doscientos
dolares de los Estados Unidos de América);

en consideracidn a las necesidades institucionales se debe armanizar la normativa interna
de la Universidad Nacianal de Educacifn con las disposiciones de control para las entidades
que disponen de recursos piblicos; y,

En ejercicio de las atribuciones que e canfiere ta Ley Orgénica de Educacidn Superior, La Ley de
Creacion de la Universidad Nacional de Educacion UNAE y el Reglamenta de Creacion, Intervencidn
y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas:
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RESUELVE

Articulo dnico.~ Sustituir los articulos 3y 4 del Reglamento para el Manejo, Administracion, Control
y Reposicion del Fondo Fijo de Caja Chica y fondo de Rendir Cuentas de la Universidad Nacional de
Educacidn - UNAE aprobado mediante Resolucion SO-006-No023~-C6-UNAE-2015, de 31 de julio de
2015, y de la Resolucién -SE-008-No-024-C6-UNAE~R-2017, de 16 de mayo de 2017, por los
siguientes:

“Art. 3.- Monto.~ El monto que se asigne a cada dependencia administrativa responderd a I3
naturaleza de sus funciones, sin que sobrepase (os limites establecidos por (as normas de control
para las entidades que disponen de recursos pablicos. El/La Coordinador/a Administrativo Financiero
determinard los incrementos o reducciones que sean necesarios, de acuerdo al movimiento de
reposicion y a la respectiva asignacion presupuestaria.

Se establecerdn como (imites méximas para la asignacidn del Fondo, los siguientes:

DEPENDENCIA MONTO
Despacho del rector/a y Secretarfa de la Hasta USD $ 500,00 por cada uno
Comisidn Gestora
Otras unidades Administrativas Hasta USD § 200,00 por cada uno
Unidades de transporte, abastecimiento, Hasta USD $ 300,00 por cada uno
mantenimiento y/o construccion

Valores que se aplicardn siempre gue no se contrapengan a (3 normative, gue para ¢l efecto, emitan
los organismos encargados del control de las entidades que disponen de recursas piblicos.

£n tado caso, siempre se guardard concardancia con la normativa pertinente que a la fecha de los
desembalsos se encuentre vigenfe.

Art. 4.- Cvantia de Desembolso.- £ limite de desembolso en cada compra puede ser de pasta
Dascientys délares de los Estados Unidos de América (USD $200.00) para cada unidsd, mantos que
la Direccion Financiers, cuidard que guarde estricta concordancia con la normativa pertinente que a
la fecha de los desembolsos se encuentre vigente. Por tante queda prohibido realizar egresos
superiores a los valores indicados, asicome 13 subdivision o prorrates entre varios recibos o facturas
por el misme concepts.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Con la presente Resolucién se advierte que se ha procedido solamente a sustituir los
articulos 3y 4 del Reglamento para el Manejo, Administracién, Control Reposicién del Fondo Fijo de
Caja Chica y fondo de Rendir Cuentas de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, sin perjuicio del
resto de articulos, que mantienen su vigencia plena.
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SEGUNDA.- Notifiquese con el contenido de la presente Resolucion a la Direccidn Financiera quien se
encargard de la ejecucion de la misma.

TERCERA.- Notifiquese con el contenido de la presente Resolucion a la Secretaria General de la
Universidad para su conocimiento y respectiva publicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado en la ciudad de Azogues, a los 2 dias del mes de octubre de dos mil dieciocho.

i _ ™

Freddy Alvarez Gonzalez, PhD
PRESIDENTE—RECTOR \
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION - UNAE

A

"1 Eg&t{
Dra. Veranica Moreno G.
SECRETARIA
COMISION GESTORA — UNAE
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