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1. INTRODUCCION

El consumo de sustancias se ha convertido en una pandemia global y local; y las universidades
no estan exentas de que se presente esta problematica; en el cuarto estudio nacional sobre uso
de drogas en poblacién de 12 a 65 afios en las provincias del Ecuador, se indica que el 4.4% de
la poblacién estudiada afirmo haber asistido al trabajo bajo la influencia de alcohol y de drogas
ilegales, como: la marihuana, cocaina o pasta base; teniendo como consecuencias baja
productividad, absentismo, desajustes e incapacidades laborales.

Segun el informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la dependencia de sustancias
es multifactorial: estd determinada por factores bioldgicos y genéticos, en los cuales los
caracteres hereditarios pueden desempenar un papel importante, por factores psicosociales,
culturales y ambientales.

La Universidad Nacional de Educaciéon (UNAE) a través de Bienestar Universitario, el area de
Seguridad y Salud Ocupacional desarrolla el presente proyecto del “Programa Integral de
Prevencion y Reduccién en el Uso y Consumo de Alcohol, Tabaco y otras Drogas”; conociendo la
importancia de desarrollar estrategias y acciones informativas, formativas y participativas,
encaminadas a tener un diagndstico poblacional, a la sensibilizacion y la Educacién para la Salud
(EPS) al personal docente, administrativo y trabajadores de la comunidad universitaria, UNAE
en su planta central y centros de apoyo en territorio, enmarcada dentro del Acuerdo
Interministerial Nro. MDT.MSP-2019-038.

2. GLOSARIO DE TERMINOS

e Droga.- Segun la Organizacion Mundial de la Salud es aquella sustancia psicoactiva que
introducida al organismo vivo por cualquier via -sea esta por inhalacidn, ingestion,
intramuscular, intravenosa, o subcutadnea- es capaz de actuar sobre el Sistema Nervioso
Central provocando una alteracion fisica y/o psicoldgica; es decir, capaz de cambiar el
comportamiento de la persona y de generar dependencia y tolerancia en sus
consumidores. Se considera al cigarrillo y alcohol dentro de esta categoria, al igual que
a las diferentes sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, sustancias quimicas o de
sintesis, sustancias de uso industrial como productos inhalables (pegamentos, pinturas,
entre otros)

e Consumo problematico de drogas.- Forma de consumo de una o varias drogas que
contempla una relacién problemdtica con las mismas. Es un estado de necesidad
psicofisiologica que se expresa en el consumo compulsivo de drogas, que produce un
deterioro del control del uso y alteracion de la cognicion.

e Diagndstico.- Procedimiento por el cual se determina el nivel de gravedad del uso o
consumo de drogas, que utiliza diversas herramientas y criterios estandarizados
internacionalmente.

e Atencion especializada.- Conjunto de programas terapéuticos que incluyen procesos de
tratamiento y rehabilitacidn con una serie de intervenciones de ayuda para las personas
que presentan consumo problematico, con el fin de promover su recuperacién y una
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mejor calidad de vida. Estos programas contemplan servicios residenciales y
ambulatorios.

e Lugar de trabajo: Cualquier lugar donde se realiza el trabajo fisico y/o mental, ya sea
remunerado o no remunerado. Esto incluye los sitios de trabajo formal, viviendas
particulares, vehiculos o lugares al aire libre en propiedad publica o privada o cualquier
espacio; desde un campo de labranza, una granja, una obra deconstruccién o un
pequeio taller hasta una tienda de maquinaria grande en una fabrica o un almacén de
una nave. (OIT-2013, Material de formacion sobre evaluacidn y gestion de riesgos en el
lugar de trabajo).

e Poblacion trabajadora: Es toda persona que desempeia una actividad laboral por
cuenta ajena remunerada, incluidos los trabajadores independientes o por cuenta
propia y los servidores publicos.

e Prevencidn: La prevencion se define como el “conjunto organizado de estrategias
impulsadas por una comunidad para anticiparse a la aparicibn de consumos
problematicos de drogas a fin de reducirlos”

e Prevencion Integral: Es “el conjunto de politicas y acciones prioritarias a ser ejecutadas
por el Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminadas a intervenir con
participacién intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fendmeno socio
econdmico de las drogas, bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el
desarrollo de las capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno,
el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en
el marco del buen vivir”

e Rehabilitacion: Conjunto de técnicas y métodos que sirven para recuperar a una
persona con consumo problematico de sustancias, para alcanzar un estado de salud,
una funcién psicolégica y un bienestar social éptimo. La rehabilitacién tiene lugar
después de la fase inicial de tratamiento (que puede requerir desintoxicacion vy
tratamiento médico y psiquiatrico).(1)

e Reinsercidn social: Proceso a través del cual se restituyen los derechos de una persona
a través de la nivelacién educativa, intervencién psicosocial, capacitacion e insercién
laboral, ademas de actividades deportivas y culturales, busca incidir efectivamente en
los factores individuales y sociales de las personas.

e Reintegro laboral: Es la actividad en la que se concreta la estrategia de retorno laboral
en una actividad productiva en la misma empresa, en condiciones de desempefio
eficiente, seguridad y confort; el tipo de reintegro laboral puede ser: reintegro laboral
sin modificaciones, reintegro laboral con modificaciones, reubicacidn laboral temporal,
y/o definitiva, o reconversién de mano de obra. (8)Seguridad y Salud en el Trabajo: El
conjunto de acciones de las ciencias biomédicas, sociales y técnicas tendientes a
eliminar o controlar los riesgos que afectan a la salud de los trabajadores, la economia
empresarial y el equilibrio medio ambiental. (OIT)

e Servidor: Seran servidoras o poblacion trabajadora publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico. (Articulo 4, Ley Organica del Servicio
Publico).
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e Trabajador: La persona que se obliga a la prestacidon del servicio o a la ejecucion de la
obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero. (Articulo 9, Cédigo del
Trabajo).

e Tratamiento: Constituye una etapa del proceso de atenciéon desarrollado con la
intervencién voluntaria de la persona afectada por el consumo problematico de drogas,
destinada a mejorar las capacidades individuales, familiares y sociales del sujeto.

3. MARCO NORMATIVO

Tras lo expuesto y a fin de dar cumplimiento a la normativa, se consideran los siguientes
articulos:

e Elarticulo 359 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: "El sistema
nacional de salud comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud;
garantizard la promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacion en todos los
niveles; y propiciara la participacién ciudadana y el control social. “El articulo 360 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que "La red publica integral de salud
serd parte del sistema nacional de salud y estara conformada por el conjunto articulado
de establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que
pertenecen al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad.”

e El articulo 364 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador determina que “Las
adiciones son un problema de salud publica. Al estado le correspondera desarrollar
programas coordinados de informacién, prevencion y control de consumo de alcohol,
tabaco, sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; asi como ofrecer tratamiento a los
consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningln caso se permitira su
criminalizacién, ni se vulneraran sus derechos constitucionales. “El articulo 38 de la Ley
Organica de Salud establece “declarese como problema de Salud Publica al consumo de
Tabaco y al consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, asi como el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, fuera del ambito terapéutico.

e Es responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional en coordinacidon con los otros
organismos competentes, adoptar medidas para evitar el consumo de tabaco y de
bebidas alcohdlicas en todas sus formas asi como dotar a la poblacidn de un ambiente
saludable, para promover y apoyar el abandono de estos habitos perjudiciales para la
salud humana, individual y colectiva.

e El articulo 7 de la Ley Orgénica de Prevencién Integral del Fenédmeno Socio-econémico
de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacién, define que “La Prevencidn Integral del fenémeno Socio econémico de las
drogas, es el conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas
por el Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con
participacién intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fendmeno socio-

Pagina 7 de 12



PROGRAMA

- UNIVERSIDAD
Prevencion y reduccion del uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas = NACIONA!-' DE
PRG-BIE-$50-006-001 = EDUCACION

econdmico de las drogas, bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el
desarrollo de las capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno,
el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos efectivos y soportes sociales, en
el marco del buen vivir.”

e Elarticulo 11 de la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioeconémico
de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacién establece que “Las entidades publicas y empresas privadas, con la
participacién activa de las y los empleadores, empleados y trabajadores, desarrollaran
programas de prevencidn integral al uso y consumo de drogas, a ser ejecutados
obligatoriamente en los lugares de trabajo, por personal calificado, a fin de fomentar un
ambiente saludable y de bienestar laboral. La Autoridad Nacional del Trabajo regulardy
controlara el cumplimiento de estos programas”.

e El articulo 12 del Reglamento de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socio-econémico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, determina que “Los programas de prevencion al uso
y consumo de drogas, que deben desarrollar las entidades publicas y empresas privadas,
seran elaborados por personal calificado y serdn parte o se incorporaran como anexo
de su Reglamento de Seguridad y Salud, y contendra el detalle de las actividades que
desarrollardan los empleadores para la sensibilizacién, concientizacion y toma de
decisiones sobre el uso y consumo de drogas. La omisidn de estas obligaciones sera
sancionada de conformidad con el articulo 628 del Cédigo de Trabajo.”

e El articulo 10 del Acuerdo interministerial Nro. MDT.MSP-2019-038, sefiala que el
mismo “tiene por objeto establecer las directrices para la formulacién e implementacion
de programas de prevencién integral del uso y consumo de alcohol, tabaco u otras
drogas en todos los espacios laborales publicos y privados, a efectos de fomentar en los
servidores publicos y/o trabajadores practicas de vida saludable, para evitar retrasar y
reducir las consecuencias del fenédmeno socio econémico de las drogas, conforme las
disposiciones de la normativa legal vigente”

e En el articulo 93 del Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional de la
Universidad Nacional de Educacion UNAE, sefiala “La Universidad Nacional de Educacién
elaborara e implementara un programa de prevencién en el uso y consumo de drogas

(...)”

4. JUSTIFICACION

El consumo de drogas sigue representando una problematica en las Américas, de acuerdo al
Informe Ejecutivo 2019 realizado por la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD), de la Organizacidn de los Estados Americanos, quienes actian como el principal
foro del Hemisferio Occidental en el debate de politicas y cooperacién en materia de drogas
junto con otras responsabilidades, ha proporcionado un panorama basado en evidencia sobre
el problema de drogas tanto a nivel nacional como a nivel hemisférico para que los Estado
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Miembros puedan disefiar e implementar politicas y programas para abordarlo. Dentro del
informe hace referencia que a pesar de que existe diversidad en los 35 paises soberanos y que
representa un aproximado de mil millones de personas, los problemas de drogas son diversos,
sin embargo, hay una serie de temas comunes relacionados al consumo de drogas, que destacan
en cuatro dreas que son de importancia para la politica hemisférica sobre drogas entre ellas:

Inicio de consumo de drogas en edades tempranas
Tendencias en el consumo de drogas
Cambios en el consumo de drogas por sexo

YV V V V

Nuevos desafios para las politicas sobre drogas.

Con estas evidencias, es importante establecer estrategias para la prevencion y desarrollar
programas que permitan mitigar y de ser necesario disminuir el consumo de drogas.

Es por esta razén que la Universidad Nacional de Educacidn (UNAE), implementara acciones que
se enfoque principalmente en programas preventivos y que garanticen el bienestar a todos los
miembros que forman parte de la comunidad universitaria, amparandose en las politicas
implementadas a nivel nacional, asi como en los reglamentos internos y acuerdos
interministeriales que cumplan con el propésito de brindar a la poblacidn sefialada estrategias
y herramientas que garanticen una vida saludable y un bienestar en el entorno universitario.

5. OBIJETIVOS
GENERAL:

Promover practicas de vida saludable para prevenir el consumo de alcohol, tabaco y otras
drogas, en la poblacion que forma parte de la comunidad universitaria UNAE, mediante
estrategias que contribuyan a proteger y a mejorar la salud y el bienestar desde el entorno
laboral y universitario.

ESPECIFICOS:

e Socializar y sensibilizar sobre la realidad problema del consumo de drogas en nuestro
medio, y la importancia de implementar un programa de prevencion integral en
relacion a la identificaciéon de la o las sustancias de mayor consumo y poblacion
afectada. Realizar un diagndstico general de la situacidon de consumo de alcohol, tabaco
y otras drogas dentro de la poblacién trabajadora de la UNAE.
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e Identificar los factores de riesgo y los factores de proteccién de consumo de sustancias
psicoactivas, con el fin de establecer cémo influyen, aumentan o disminuyen la
probabilidad de consumo.

e Lograr el compromiso de las coordinaciones y direcciones como redes protectoras
laborales denominandolos “Lideres de Prevencion de mi Equipo”.

e Promover estilos de vida saludables en la UNAE, reduciendo los factores motivadores al
consumo.

e Referir a la poblaciéon trabajadora con presuncidn de uso o consumo de drogas para la
atencién especializada a través de la Red Publica Integral de Salud y Red
Complementaria.

e Gestionar la reinsercidon laboral de la poblacién trabajadora que haya culminado el
proceso terapéutico, mediante estrategias de coordinacidn entre las instancias
competentes.

6. ALCANCE:

Este proyecto se origina con la finalidad de involucrar a todas las coordinaciones y direcciones
académicas y administrativas, para que su plan de ejecucidn sea conocido por todos los
miembros de la comunidad universitaria; en planta central y en sus centros de apoyo en
territorio, que contemple a toda la poblacidn de alcance como es personal docente que refleja
un nuimero de (180), administrativo (121) y trabajadores (12) y un aproximado de 5800
estudiantes. En estos niumeros se contemplan toda la poblacién que incluye planta central y sus
extensiones.

7. METODOLOGIA

El Programa Integral de Uso y Consumo de Alcohol, Tabaco y otras Drogas, se las desarrollara
en cuatro etapas, las mismas que contemplaran varias actividades enmarcadas en los objetivos
especificos.

e ETAPA I: Diagnéstico e Identificacion

Se aplicara un instrumento avalado por el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud Publica
qgue servird como diagndstico inicial para identificar a las personas que puedan tener un
problema con el alcohol u otras drogas; cabe recalcar que esta informacidn es estrictamente
confidencial y sera necesario adaptar al contexto y actual situacidon que atraviesa el pais por la
pandemia ante el COVID.

e ETAPA II: Psicoeducacion

Esta etapa comprende la sensibilizacién propiamente dicha distinguiéndose dos acciones entre
ellas: informativas y formativas.
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» Acciones Informativas.- Su objetivo es concienciar a todas/os los miembros de la
comunidad universitaria, sobre los peligros que comporta el consumo de alcohol, tabaco
y otras sustancias en el trabajo; para ello se realizaran varias actividades entre ellas,
campanas educo comunicacionales mediante Infos, videos y otros medios.

» Acciones Formativas. - Destinadas a todas las personas sin distincion de cargos dentro
de la universidad, cuya resultado es la obtencidn de personas mas sensibles, conscientes
y comprometidas con los comportamientos preventivos a través de talleres vy
actividades que sean adaptadas al contexto situacional, permitiendo que se desarrollen
habitos saludables para toda los administrativos, docentes, trabajadores y estudiantes;
debiendo garantizar los medios institucionales para la realizacién de estas acciones.

e ETAPA IlII: Intervencion

Una vez detectado un problema de abuso de alcohol, tabaco u otra droga, este debera seguir
un protocolo en el que debera intervenir, el médico ocupacional que es quien detecta el caso o
en su defecto desde otra area vinculada a salud, quien considerara pertinente hacer un analisis
de la situacion, para identificar si el consumo detectado puede ser de forma ambulatoria o al
contrario necesita de la activacion de la Red Integral Publica de Salud.

Dentro de esta etapa, se puede diferenciar distintas actuaciones segun las necesidades de cada
persona identificada.

> Intervencion Breve. - Todas aquellas personas a las que se detecte un consumo de
riesgo o un abuso en drogas y alcohol segun las vias de deteccién ya descritas, son
citadas al Servicio psicoldgico para realizar una intervenciéon breve y personalizada.

> Asesoramiento y Tratamiento.- Se deriva a las personas con abuso de alcohol y otras
drogas si corresponde a centros especializados en drogodependencias para su
tratamiento y seguimiento, solicitando si es necesario la presencia de familiares, amigos,
previo conocimiento de la persona.

> Seguimiento. - El seguimiento es multidisciplinar ya que el psicéloga/o realiza controles
periddicos en los centros especializados en drogodependencias conjuntamente con el/la
trabajador/a social, para evaluar el seguimiento del tratamiento y prever recaidas.

e ETAPA IV: Reinsercion Laboral

Es supervisada por salud ocupacional, psicolégico y social para valorar las necesidades de
adecuacion del puesto de trabajo previa informacién del Centro especializado y a la Direccion
de Talento Humano se activaran los recursos laborales y sociales necesarios para poder
garantizar una reinsercion socio laboral.
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8.

TEMAS A SER TRATADOS

Facilitadores: Direccion de Bienestar Universitario (Médico Ocupacional, Psicdloga, Especialista
de Bienestar Universitario y Trabajo Social) y otras areas afines para el propésito planteado.

Tema: Alcohol y Drogas en el Ambito Laboral.

>
>
>
>

Situacion actual del problema de consumo de drogas América y el Ecuador.
Derrumbando Mitos (Tabaco, fiestas, decision de consumir).
Factores de Riesgo y factores de proteccion en el Trabajo).

Evaluacion de Riesgos Psico-sociales a Coordinadores y Directores.

Este programa ha sido creado de forma gradual y funcional para garantizar el resultado y
logros de los objetivos desde un inicio, a través de:

>
>
>

10.

Cronograma
Indicadores

Actividades

ANEXOS

Cronograma de Implementacion del Programa.
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